
UCHWAŁA NR 50.37.9.2023
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Golczewo na 2024 rok
Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Ewelina Balcer  – Przewodnicząca
2. Dawid Czesyk      – Członek
3. Marek Fras      – Członek
pozytywnie opiniuje projekt uchwały budżetowej Gminy Golczewo na 2024 rok, z uwagami 
zawartymi w uzasadnieniu do uchwały.

Uzasadnienie
Projekt uchwały budżetowej Gminy Golczewo na 2024 rok wraz z uzasadnieniem, 

przedłożony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania, 
opracowany został zgodnie z wymogami określonymi uchwałą Nr XXXVII/320/10 Rady 
Miejskiej w Golczewie z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały 
budżetowej Gminy Golczewo. Zakres projektu uchwały budżetowej wraz z załącznikami jest 
zgodny z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), a w szczególności z art. 212-215 tej ustawy, przy czym Skład 
Orzekający zwraca uwagę na kwestie wymagające stosownych korekt przed podjęciem uchwały 
budżetowej na rok 2024. W pierwszej kolejności wskazać należy, że na mocy § 8 pkt 6 oraz załącznika 
nr 15 projektu uchwały wyodrębniono wydatki na realizację zadań w części finansowanej środkami 
z subwencji ogólnej przeznaczonej na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji, przy czym 
środki finansowe przyznane na podstawie art. 70e ora 70f ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, nie stanowią szczególnych zasad wykonania budżetu, 
o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych i nie wymagają stosownego 
wyodrębnienia w uchwale budżetowej. Ponadto Skład uważa za zbędne ustalenie dodatkowego 
załącznika - nr 18 dotacji celowych przekazanych z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań 
inwestycyjnych jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych, który nie znajduje 
umocowania w art. 214 i 215 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którymi w uchwale budżetowej 
wyodrębnia się dotacje udzielane z budżetu w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansów 
publicznych i jednostek nienależących do tego sektora, a także na dotacje podmiotowe, przedmiotowe 
i celowe. Wykazane w załączniku nr 18 dotacje powinny zostać ujęte wyłącznie w załączniku nr 13.

Projekt przewiduje spełnienie warunków uchwalania budżetu określonych przepisem 
art. 242 ustawy o finansach publicznych, w myśl którego planowane wydatki bieżące nie mogą 
być wyższe niż planowane dochody bieżące, powiększone o przychody, o których mowa w art. 
217 ust. 2 pkt 5-8 ostatnio cytowanej ustawy. Jednostka zachowuje jednocześnie relację, 
o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, reglamentującą wysokość spłaty 
zadłużenia. 



W drodze § 13 zredagowano katalog upoważnień dla Burmistrza Golczewa związanych 
z realizacją budżetu gminy. Skład zauważa, że brzmienie upoważnienia nadanego w pkt 2 
nie koresponduje z zaproponowaną treścią upoważnienia określonego w pkt 1 a odnoszącym się do 
zakresu możliwych zmian dokonywanych przez Burmistrza. Treść upoważnienia określona w pkt 2 nie 
została ograniczona do możliwego dokonywania zmian w ramach działu klasyfikacji budżetowej, 
zgodnie z dyspozycją art. 258 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto błędnie posłużono się 
wyrażeniem „upoważnienia i wynagrodzenia” zamiast „uposażenia i wynagrodzenia”. Dodatkowo 
brzmienie pkt 2 wymaga korekty językowej. W pozostałym zakresie treść proponowanych upoważnień 
dla organu wykonawczego przedstawiona w projekcie uchwały budżetowej nie budzi zastrzeżeń.  

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatków budżetowych, tj. rezerwy ogólnej 
i rezerw celowych, mieszczą się w granicach norm określonych przepisami art. 222 ustawy 
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego została utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 
2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Dochody i wydatki budżetowe oraz przychody i rozchody zostały generalnie sklasyfikowane 
zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej 
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). Skład Orzekający zwraca jedynie uwagę na wskazanie  
w załączniku nr 19 odnoszącym się do dochodów  i wydatków realizowanych przy udziale środków 
Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, jako wydatku majątkowego (par. 6050) w wys. 523 904,74 zł, 
podczas gdy dochody zaplanowano ze środków na dofinansowanie własnych zadań bieżących gmin, 
powiatów (związków gmin, związków powiatowo-gminnych, związków powiatów), samorządów 
województw, pozyskane z innych źródeł (par. 2700).

Niniejsza opinia Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, 
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej opinii Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych 
izbach obrachunkowych, przysługuje prawo odwołania do Kolegium Izby w terminie 14 dni 
od dnia doręczenia niniejszej uchwały.

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Ewelina Balcer

    /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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