UCHWALA NR XCII.160.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 20 kwietnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej sprawozdania Burmistrza Golczewa z wy-
konania budzetu za 2014 r. przediozonego wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pozn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Mieczystaw Kus  — Przewodniczgcy
2. Krystyna Gozdzik — Cztonek
3. Anna Suprynowicz — Cztonek
pozytywnie
opiniuje sprawozdanie Burmistrza Golczewa z wykonania budzetu za 2014 r. przed-
tozone wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, pod katem prawidiowosci
sporzadzenia dokumentu.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Burmistrza Golczewa z wykonania budzetu za 2014 r. wraz z in-
formacjg o stanie mienia komunalnego zostato przekazane Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie w dniu 1 kwietnia 2015 r., tj. w terminie zgodnym z przepi-
sami art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pézn. zm.).

W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdaniec zostalo sporzadzone zgodnie
z art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Szczegdlowosé sprawozdania jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej, uwzgled-
nia:

1) dochody i wydatki budzetu w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budze-
towej;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych, dokonane w trakcie roku budzetowego, przy czym w zalaczniku Nr 16
w kol. ,,Plan po zmianach na 31.12.2014 r.” w dziale921, rozdz. 92109 nie
ujeto kwoty 16 900 zl, w zwiazku z czym podsumowanie tej kolumny po-
winno wynosi¢ 907 476,44 zl;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu na ogél sa zgodne z danymi wykaza-
nymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2014 r. oraz danymi
ujetymi w ewidencji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie na podstawie uchwat i zarzadzen
budzetowych. Niemniej jednak zwraca si¢ uwage, iz w sprawozdaniu:



1) w zatgczniku Nr 8:

a. wkol. 7. ,Przychody ogdlem —wykonanie na 31.12.2014 r.
259327098 z8 -

2 858 809,57 zi,

b. W kol.13. ,,Koszty ogétem + wykonanie na 31.12.2014 r.”
2466317657z -

2749 330,40 zt,

sprawozdania

sprawozdania

statystycznego

statystycznego

” wykazano kwote
wynika

kwota

wykazano kwote
wynika

kwota

natomiast na str. 10 czesci opisowej sprawozdania wykazano prawidtowe kwoty
przychodéw ogdtem i kosztow ogdtem na 31.12.2014 r,
2) w zalaczniku Nr 11 nieprawidtowo podsumowano kol. 7 ,kwota dotacji - wyko-

nanie na 31.12.2014 r.” w wysokosci 31 294,00 zt —

powinno by¢ 31 963,29 zi,

ponadto w tym zalgczniku nie ujeto dotacji w dz. 600, rozdz. 60014, § 6300,

w ktérym planowano w budzecie 10 000 zI, wykonanie 0 zi,

3) w czgsci opisowe] sprawozdania na str. 12 pkt b wykazano zobowigzanie z tyt.
zawartej umowy forfaitingowej w wys. 1 173 568,76 zl — ze sprawozdania staty-
stycznego wynika kwota 1 173 569,76 1.
Wymienione uchybienia nie maja znaczacego wptywu na Charakter niniejszej opinii

o sprawozdaniu.

Wykonanie budzetu w 2014 r. w odniesieniu do planu oraz na tle wykonania bu-
dzetu w 2013 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

2013 r. 2014 r. wsk.

dynamiki

A. Dochody

- plan: 1835551697zt 18770 482,70 z4 2,26%

- wykonanie: 17967 124,88 zt 18 702 099,76 z} 4,09%

- % wykonania: 97,88% 99.64%

Al. Dochody biezace

- plan: 17 623 638,67zt 18 024 401,25 zt 2,27%

- wykonanie: 17 468 730,25 zF 18 138 940,58 zi 3,84%

- % wykonania: 99,12% 100,64%

A2. Dochody majatkowe

- plan: 731 878,30 zi 746 081,45 zt 1,94%

- wykonanie: 498 394,63 zt 563 159,18 z 12,99%

- % wykonania: 68,10% 75,48%

B. Wydatki

- plan: 17221216,89zt 18811 533,09 z 9,23%

- wykonanie: 16 629 151,59zt 17976 189,56 zt 8,10%

- % wykonania: 96,56% 95,56%

B1. Wydatki biezace

- plan: 16 501 463,41zt 17 453 784,44 7t 5,77%

- wykonanie: 16 074 547,83 zt 16 929 459,45 71 5,32%

- % wykonania:

97,41%

97,00%




B2. Wydatki majatkowe

- plan: 719 753,48 7 1357 748,65 zt 88,64%

- wykonante: 554 603,76 zt 1046 730,11 zt 88,73%

- % wykonania: 77,05% 77,09%

C. Wynik budzetu

- plan: 1134 300,08 zt -41 050,39 7k -103,62%

- wykonanie: 1337 973,29 7k 725 910,20 7 -45,75%

- % wykonania: : 117,96% X

D. Rozchody wykonane: 2 680 461,40 z1 269 030,33 z1 -89.96%
w tym:

- splaty kredytow i pozyczek,

wykup obligacji: 2 680 461,40 zt 269 030,33 z -89,96%
- pozyczki (udzielone): 0,00 zt 0,00 zt

- inne cele: 0,00 zt 0,00 zt

D. Przychody wykonane: 1705 230,33 7l 310 080,72 zk -81,82%
w tym:

- kredyty i pozyczki, obligacje: 1 705 230,33 zt 0,00 zt -100,00%
- prywatyzacja majatku: 0,00 zt 0,00 zt

- nadwyzka budzetowa

z lat ubiegtych: 0,00 zt 0,00 zt

- wolne $rodki pieni¢zne
(stan na dzien 31 XII roku
poprzedniego) 0,00 zt 310 080,72 zt

Relacja wydatkéw biezgceych do dochod6éw biezacych:

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg byé wyzsze niz wy-
konane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
$rodki, z zastrzezeniem iz moga one by¢ wyzsze o kwotg zwiazang z realizacjg wy-
datkow biezacych z udziatem $rodkéw unijnych w przypadku gdy $rodki te nie zosta-
ly przekazane w danym roku budzetowym.

Wyzej wymieniona relacja w 2014 r. przedstawiala sie nastgpujgco:

a. dochody biezace: 18 138 940,58 zt
b. nadwyzka budzetowa z lat ubieglych: 0,00 zt
¢. wolne srodkai: 310 080,72 zt
d. wydatki biezgce: 16 929 459,45 zt
Relacja (atb+c-d): SPEENIONA 1519 561,85 zt

Z powyzszych danych wynika, Ze wykonane wydatki biezace nie byly wyz-
sze niz wykonane dochody bieigce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne srodKi.

Splata zadluzenia:

Zgodnie z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, z ktorych wynika, Ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budze-
tu, ktérego realizacja spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-




4

stepujgcym po roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajacych w danym ro-
ku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okredlone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednia aryvtmetvezna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do docho-
déw ogotem budzetu.

Wyzej wymienionego ograniczenia nie stosuje sie do:

1) wykupéw papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciagnietych
w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udzialem Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylacze-
niem odsetek od tych zobowigzan,

2) porgezen 1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizuja-
cym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
1 otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Uwzgledniajge planowang kwote dlugu wynikajaca z planowanych i zaciggnie-
tych zobowigzan oraz przyjety harmonogram splaty kwot dtugu Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2014 r. w Gminie spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych przedstawialo si¢ nastepujaco:

a. wskaznik wykonany (%): 3,07 %,

(lewa strona relacji z art. 243

wg wykonania na koniec 2014 r.)

b. wskaznik dopuszezalny (%): 5,09 %,

(prawa strona relacji z art. 243

w oparciu o wykonanie w 1. 2011-2013)

c. rdznica (b-a) (%): 2,02 pkt %.

Z powyzszego wynika, ze w 2014 r. relacja z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, dotyczaca mozliwosci splaty dlugu, zostala spelniona.

Zobowigzania jednostek budzetowych na koniec roku budzetowego 2014 oraz na
koniec 2013 r. przedstawiaja si¢ nastepujaco:

2013 r. 2014 r. wsk.
' dynamiki
- zobowigzania ogotem: 957 908,96 zt 161224533 zt 68,31%

W tym:
- zobowiazania wymagalne: 0,00 zt 0,00 zt




Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycz-
nych nie wykazujg przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystapie-
nia zobowigzan wymagalnych.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly w calosci wykorzystane, zgodnie z art.
18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pézn. zm.), na wydatki zwigzane
z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoho-
lowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Z uzyskanych do-
chodéw nie zrealizowano wydatkéw na kwote 1 669,31 zi.

Dlug publiczny Gminy na keniec roku budzetowego 2014 oraz na koniec 2013 r.
przedstawia si¢ nastepujaco:

2013 r. 2014 r. wsk.

dynamiki

Dochody wykonane: 17967 124,88 2 18 702 099,76 zi 4,09%

Kwota dtugu na koniec roku: 10 174 660,18 zt 9 698 452,29 zt -4,68%

z tego:

- papiery warto$ciowe: 0,00 zt 0,00 zt

- kredyty 1 pozyczki: 10 171 585,18 zt 9 698 452,29 71 -4,65%

- zobowigzania wymagalne: 3 075,00 7 0,00 zt -100,00%

Relac] a_‘zad}uZenia ogotem
do dochodow: 56,63% 51,86%

Z powyiszych danych wynika, ze kwota dlugu publicznego Gminy w roku
2014 ulegla zmniejszeniu o kwote 476 207,89 zl.

Inne dane dotyczgce wykonania budzetu

2013 r. 2014 r. wsk.
dynamiki

- wykonanie dochodow

podatkowych: 5697 297,10 zt 5900 258,15 zt 3,56%
- skutki decyzji wydanych

przez organ podatkowy: 54 402,70 zt 185 898,74 zt 241,71%
- skutki obnizenia gomych

stawek podatkow: 910 981,55 zt 932 679,05 zt 2,38%
- relacja tacznych skutkow

decyzji organdow do wykonanych

dochodow ogotem: 5,37% 5,98%
- relacja tacznych skutkow decyzji

organow do wykonanych

dochodow podatkowych: 16,94% 18,96%

- nalezno$ci wymagalne: 1 390 572,46 zt 3 956 869,28 7t 184,55%



- relacja naleznosci wymagalnych

do wykonanych dochodéw ogdlem: 7,74% 21,16%
- odsetki, kary, odszkodowania:
tacznie: 512,00 7t 1301,01 z 154,10%

Przedtozona ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia komunalnego,
w ocenie Skiadu Orzekajacego, zostata sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie. Ni-
niejsza opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera wybrane informacje o go-
spodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania
budzetu, a jedynie ocen¢ sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzona pod
katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy, o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w tgrminie 14 dni od
dnia jej doreczenia.

Przewodniczqcy Sktadf Orzekajgcego

Mieczystaw Kus




