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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 23 kwietnia 2012 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej sprawozdania Burmistrza Golczewa
z wykonania budzetu za 2011 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104,
z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238, poz. 1578), Sklad Orzekajgcy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

l. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy

2. Urszula Gtod-van de Sanden — Czlonek

3. Anna Suprynowicz — Cztonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie Burmistrza Golczewa z wykonania budzetu za 2011 r,, pod
katem prawidlowosci sporzadzenia dokumentu, z uwagg dotyczgca hieprawidlowego
klasyfikowania niektorych danych.t

Niezaleznie od opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu, Sktad Orzeka-
jacy zwraca uwage, iz:

) zaciggniete kredyty i1 pozyczki ulegly zwiekszeniu o kwote 1 734 250,61 z1,

2) wynik budzetu (dochody-wydatki) wynidst kwote ujemng w wysokosci
6 717 260,15 zt, w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegt pogorszeniu o kwote
4 328 836,86 zi,

3) z uzyskanych dochod6éw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zrealizowano wydatkoéw na kwote 16 665,96 1,

4} kwota dlugu publicznego Gminy na konie roku ulegta zwigkszeniu i przekroczy-
fa 60 % wykonanych dochoddw, natomiast po uwzglednieniu wylaczen niebez-
piecznie zblizyla si¢ do norm okreslonych prawem,

5) powstaly zobowigzania wymagalne,

6) wzrost ubytek dochodéw podatkowych na skutek decyzji wydanych przez organ
podatkowy oraz na skutek obnizenia gérnych stawek podatkdw,

7) wzrosty naleznosci wymagalne,

Uzasadnienie N

Sprawozdanie Burmistrza Golczewa z wykonania budzetu za 2011 r. zostalo
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dnin 2 kwietnia
2012 r.
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W ocenie Sktadu Orzekajgcego, sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie
z art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Szczegdtowos¢ sprawozdania jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej, uwzgled-
nia:

1) dochody 1 wydatki budzetu w szczegdlowosei okreslonej jak w uchwale budze-
towej;

2) zmiany w planie wydatkdw na realizacje programow finansowanych z udzialem
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu na ogol sg zgodne z danymi wykaza-
nymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 201 1r. oraz danymi
ujetymi w ewidencji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodoéw prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie na podstawie uchwat i zarzgdzen
budzetowych. Niemniej jednak zwraca si¢ uwage, iz w sprawozdaniu:

1) w zalgczniku (Nr 1) dotyczacym wykonania dochodow budzetu w rozdziale
80104 zastosowano nieprawidlowy § 0960 — powinien byé § 0690, w zwigzku
z tym w zestawieniu zrodet dochoddéw na dzien 31 grudnia 2011 r. (str. 7) nie-
prawidlowo wykazano wykonanie budzetu w tych podziatkach klasyfikacji bu-
dzetowej: powinno byé w § 0690 — 62 050,91 zt, w § 0960 — 10 405,00 zl,

2} w czesdel opisowe) w zat. Nr 3 w pkt 8 inne zrodia (wolne srodki) sklasyfikowa-
no w § 955 — powinien by¢ § 950, ktéry wynika z danych statystycznych,

3) w zh. Nr 2 (Wykonanie wydatkéw budzetowych) w rozdziale 80110 wykazano
nieprawidlowa kwot¢ wykonania wydatkoéw, powinna by¢é kwota
1229 078,62 zt — z tego wzgledu wykonanie wydatkéw dla grupy ,,Wynagro-
dzenia i skfadki od nich naliczane” powinno wynosié 6 547 012,85 21,

4) w zal. Nr 4 (Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej ...) w rozdz. 85212 wykazano nieprawidiowe kwoty planu
i wykonania wydatkéw, powinno by¢: plan 1740 000 zt, wykonanie
1 672 764,03 i,

5) w zalgczniku Nr 5 do sprawozdania w dziele 710, rozdz. 71035 wykazano nie-
prawidtowg kwote wykonania wydatkéw — powinna byé kwota 84 7,

6) w zalaczniku Nr 13 w rozdz. 85395 zadanie dot. programu ,,Omnibus - wszech-
stronny rozwdj dzieci ...” nieprawidlowo wykazano kwote planu po zmianach —
powinno by¢ 893 115,30 zt.

Wykonanie budzetu w 2011 r. w odniesieniu do planu oraz na tle wykonania bu-
dzetu w 2010 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

2010 r. 2011 r. wsk,
dyvnamiki
A. Dochody
- plan: 18 959 580,94 71, 21990 853,37 zi, 15,99%,
- wykonanie: 17345 752,63 zt, 18 185 459,23 zi, 4,84%,

- %, wykonania: 91,49%, i 82,70%,
\«.\ . A



‘Al. Dochody biezace

- plan:

- wykonante:

- % wykonania:

A2, Dochody majgtkowe
- plan:

- wykonanie:

- % wykonania:

B. Wydatki

- plan;

- wykonanie:

- % wykonania:

B1. Wydatki biezace

- plan:

- wykonanie:

- % wykonania:

B2. Wydatki majatkowe
- plan:

- wykonanie:

- % wykonania:

C. Wynik budzetu

- plan:

- wykonanie:

- % wykonania:

D. Rozchody wykonane:
wtym:

- splaty kredytow i pozyczek:

- pozyczki (udzielone):

- wykup obligacji:

- inne cele:

D. Przychody wykonane:
w lym:

- kredyty 1 pozyczki:

- emisja obligacji:

- prywatyzacja majgtku:

- nadwyzka budzetowa

z lat ubiegltych:

- wolne srodki pieniezne
(stan na dzien 31 XII roku
poprzedniego)

14721 817,94 zi,
15109 670,21 zi,
102,63%,

4 237 763,00 zi,
2236 082,42 7k,
52,77%,

24 995 565,94 zt,
19 734 175,92 zi,
78,95%,

16 382 465,94 zi,
15 568 197,90 zt,
95,03%,

8 613 100,00 zi,
4165 978,02 zt,
48,37%,

-6 035 985,00 z1,
-2 388 423,29 zi,
39,57%,

600 000,04 zt,

350 000,04 zt,
0,00 zt,

250 000,00 1,
0,00 zt,

6233 556,70 zt,

2 624 716,85 zi,
0,00 1,
0,00 zt,

0,00 zi,

3 608 839,85 zi,

15365 049,19 zi,
15 639 902,10 zi,
101,79%,

6 625 804,18 1,
2 545 557,13 zi,
3842%,

27 035 986,70 zi,
24 902 719,38 zi,

92,11%,

16 266 976,70 zt,
15 569 470,91 A,
95,71%,

10 769 010,00 zi,
9333 248,47 #4,

86,67%,

-5 045 133,33 zi,
-6 717 260,15 zi,
133,14%,

820 000,04 zt,

570 000,04 zl,
0,00 zt,

250 000,00 zi,
0,00 zt,

7 604 100,83 z,

4 358 967,46 i,
0,00 1,
0,00 zl,

0,00 zi,

3245 133,37 z1,

4,37%,
3,51%,

56,35%,
13,84%,

8,16%,
26,19%,

-0,70%,
0,01%,

25,03%,
124,03%,

-16,42%,
181,24%,
36,67%,
62,86%,
0,00%,
21,99%,

66,07%,

-10,08%.

Analizujgc dane dotyczace wykonania budzetu w 2011 r. w poréwnaniu do
roku 2010 stwierdzi¢ nalezy, ze w 2011 r. nastgpil wzrost wykonanych dochodow
budzetowych o kwote¢ 839 706,60 zl, jak rowniez wzrost wykonanych wydatkow
budzetowych o kwote 5 168 543,46 z1. W zakresie wydatkow nastapilo zwicksze-
nie wykonanych wydatkow majatkowych o kwote 5167 270,45 z1. W zakresie
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rozchodow, zwigkszeniu ulegla splacalnoéé rat kredytéw i pozyczek o kwote
220000 z1, a zaciagniete kredyty i pozyczki ulegly zwigkszeniu o Kkwote
1734 250,61 zI. Na poczatek roku budZetowego Gmina dysponowala wolnymi
Srodkami pieni¢znymi na rachunku bankowym, wynikajgcymi z rozliczen z lat
poprzednich w wysoko$ci 3245 133,37zl — o kwote 363 706,48 7} nizszg niz
w roku poprzednim. Wynik budzetu (dochody-wydatki) wyniost kwote ujemng
w wysokosci 6 717 260,15 z1, w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegl zwigk-
szeniu o kwote 4 328 836,86 zi.

Relacja wydatkow biezacych do dochoddw biezgcych:

Zgodnie z arf, 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wy-
konane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki, z zastrzezeniem iZ mogg one by¢ wyzsze o kwotg zwigzang z realizacjg wy-
datkow biezacych z udziatem srodkow unijnych w przypadku gdy $rodki te nie zosta-
ty przekazane w danym roku budzetowym.

Wymieniona relacja w 2011 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

a. dochody biezgce: 15639 902,10 ,
b. nadwyzka budzetowa z lat ubiegltych: 0,00 zt,
c. wolne $rodki: 3245 133,37 zl,
d. wydatki biezace: 15569 470,91 #,
Relacja (atb+c-d): SPELNIONA 3315 564,56 zi.

Z powyzszych danych wynika, Ze wykonane wydatki biezace nie byly wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat ubie-
glych i wolne $rodki.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycz-
nych nie wykazujg przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystgpie-
nia zobowigzan wymagalnych,

Uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w calosci nie zostaly wykorzystane, zgodnie z art.
18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), na wydatki
zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania  Narkomanii.
7. uzyskanych dochoddéw nie zrealizowano wydatkdw na kwote 16 665,96 zl.

Zgodnie z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,
Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832,
22007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984,
72008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619, Nr 79,
poz. 666 i Nr 161, poz. 1277) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach (Dz. U. Nr 157,
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poz. 1241, Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152,
poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r.
Nr [71, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061 i Nr 197, poz. 1170), w 2011 r. tgczna kwota
przypadajacych w danym roku budZetowym splat zobowigzan z tytulu zacia-
gnigtego dlugu publicznego oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych por¢czen wraz z naleznymi odsetkami nie mogla przekroczyé
15 % dochoddéw planowanych na dany rok budzetowy, natomiast laczna kwota
dlugu na koniec roku budzetowego nie mogla przekroczyé 60 % wykonanych
dochoddéw. Wymienionych ograniczen nie stosuje sie do emitowanych papierdw
wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek zacigganych w zwigzku z umowsg zawartg
z podmiotem dysponujgcym s$rodkami, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Dhug publiczny Gminy na koniec roku budzetowego 2011 oraz na koniec 2010 r.
przedstawia si¢ nastepujgco:

2010 r. 2011 r. wsk,

dynamiki

Dochody wykonane: 17 345 752,63 zt, 18 185 459,23 =z, 4,84%

Kwota dlugu na koniec roku: 9224 717,09 zt, 14 537 573,73 zi, 57,59%

z tego:

- papiery wartosciowe: 0,00 zt, 0,00 zt,

- kredyty 1 pozyczki: 9224 717,09 z1, 14498 556,31 zi, 57,17%

- zobowigzania wymagalne: 0,00 zi, 39017,42 z,

Kwota dlugu podlegajaca wylaczeniu

7 limitow zadtuzenia: 427 716,85z, 3783 684,31 zl, 784,62%

Relacje do dochodow:

-zadluzenia ogodlem: 53,18% 79,94%

-zadluzenia z wytgczeniem:

(art. 170 ust. 3 sufp): 50,72% 59,13%

Z, powyzszych danych wynika, ze kwota dlugu publicznego Gminy ulegla
zwigkszenin i przekroczyla 60 % wykonanych dochoddéw, natomiast po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen nie przekroczyla 60 % wykonanych do-
chodéw i wyniosla 59,13% wykonanych dochodéw, co jest zgodne z przepisami
art, 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 1 Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170,
poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560,
Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 1 Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112,
Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619, Nr 79, poz. 666 i Nr 161, poz. 1277),
w zw. z art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219,
poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020,
Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475 1 Nr 238, poz. 1578).
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Natomiast dilug na koniec roku 2011 ulegl zwiekszeniu o kwote
5 312 856,64 zl, z czego zaciagnigte kredyty i pozyczki ulegly zwickszeniu o kwo-
te 5273 839,22 z}, ponadto powstaly zobowigzania wymagalne w wysokosei
39 017,42 zl.

Inne dane dotyczace wykonania budzetu

2010 r. 2011 r, wsk,
dynamiki
- wykonanie dochodow
podatkowych: 4 148 156,02 zt, 4 581 479,91 1, 10,45%
- skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy: 18 038,80 zi, 31 626,00 zi, 75,32%
- skutki obnizenia goérnych
stawek podatkow: 660 035,56 21, 716 688,86 zi, 8,58%

- relacja facznych skutkow

decyzji organéw do wykonanych

dochodow ogdtem: 3,91%, 4,11%,
- relacja tgcznych skutkow decyzji

organdw do wykonanych

dochodow podatkowych: 16,35% , 16,33%,

- naleznosci wymagalne: 1 019 566,47 4, 1 052 600,06 =i, 3,24%
- relacja naleznosci wymagalnych

do wykonanych dochodow ogdlem: 5,88%, 5,79%,

- odsetki, kary, odszkodowania: fgcznie: 0,00 zi, 3 016,66 z

Z, powyzszych danych wynika, ze w 2011 r. w poréwnaniu do roku 2010
nastapil wzrost o kwote 13 587,20 zl ubytku dochodéw podatkowych na skutek
decyzji wydanych przez organ podatkowy, natomiast na skutek obnizenia gor-
nych stawek podatkow o kwote 56 653,29 zI. Naleznosci wymagalne wzrosly
o kwote 33 033,59 zt i wynioslty 1 052 600,06 z1, a zaplacone przez Gming odsetki,
kary i odszkodowania wyniosly 3 016,66 zL

Przedlozona ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia komunalnego zosta-
fa sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie. Ni-
niejsza opinia, mimo iz ze wzgledow formalnych zawiera wybrane informacje o go-
spodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania
budzetu, a jedynie oceng sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzong pod
katem prawidlowosci sporzgdzenia tego dokumentu.

Od niniejsze] uchwaly, na podstawie art. 20 ust. [ ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Stadu Orzekajgcego

zystaw Kus



